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N. 33 DEL 23.08.2013

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL SINDACO

OGGETTO: PRESA D’ATTO DEL REFERTO RELATIVO AL CONTROLLO DI GESTIONE -
ANNO 2012..

L’anno duemilatredici, addi ventitre del mese di agosto alle ore 11,00, nella Sede Municipale,

alla presenta del Segretario comunale D.ssa Roberta Beltrame,

IL SINDACO

Assunte le funzioni della Giunta Comunale




OGGETTO: PRESA D'ATTO DEL REFERTO RELATIVO AL CONTROLLO DI GESTIONE —
ANNO 2012

IL SINDACO ASSUNTE LE FUNZIONI DELLA GIUNTA COMUNALE

Premesso che:

ai sensi dell’art.147 del D. Lgs 267/2000 gli enti locali, nell'ambito della loro autonomia normativa
e organizzativa, individuano strumenti e metodologie per garantire, attraverso il controllo di
regolarita’ amministrativa e contabile, la legittimita’, la regolarita’ e la correttezza dell'azione
amministrativa;

ai sensi dell’art. 147 comma 2 lettera a) il sistema di controllo interno e' diretto a verificare,
attraverso il controllo di gestione, l'efficacia, l'efficienza e I'economicita’ dell'azione amministrativa,
al fine di ottimizzare, anche mediante tempestivi interventi correttivi, il rapporto tra obiettivi e
azioni realizzate, nonche' tra risorse impiegate e risultati;

Dato atto che questo ente con deliberazione di CC n. 2 del 29.01.2013 ha approvato il regolamento

per la disciplina dei controlli interni, che prevede, tra gli altri, il conirollo di gestione (artt. 12, 13 ¢
14);

Richiamati gli artt. 196 € 197 del D. 1gs. 267/2000 che disciplinano le modalita del controllo di
gestione, con riferimento alle indicazioni contenute nei regolamenti di contabilita;

Rilevato che I’art. 18 del citato regolamento sui controlli interni prevede che con I’entrata in vigore
dello stesso & abrogata ogni altra disposizione regolamentare in contrasto o incompatibile;

Considerato pertanto che ad oggi, ai fini della disciplina del controllo di gestione, occorre fare

riferimento alle disposizioni contenute nel regolamento sui controlli interni, approvato con atto di
CC n. 2 del 29.01.2013;

Preso atto che compete al responsabile del servizio finanziario la predisposizione del referto del
controllo di gestione da sottoporre alla Giunta Comunale;

Richiamate le deliberazioni:

- di Consiglio Comunale n. 14 del 30/06/2012 con la quale & stato approvato il bilancio di
previsione per ’esercizio finanziario 2012, il bilancio pluriennale 2012/2014 e la relazione
previsionale ¢ programmatica;

- di Giunta Comunale n. 39 del 17.07.2013 di assegnazione delle risorse ai responsabili di
servizio;

- di Giunta Conjunale n. 49 del 20.10.2013 di assegnazione degli obiettivi ai responsabili di
servizio per I’anno 2012

- di Consiglio Comunale n. 17 del 27.09.2012 con la quale & stata effettuata ricognizione dello
stato di attuazione dei programmi 2012 e del permanere degli equilibri generali di bilancio;

- di Consiglio Comunale n. 10 del 7/5/2013 con la quale ¢ stato approvato il rendiconto di
gestione per I’esercizio finanziario 2012;

Dato atto che il responsabile del Servizio Finanziario ha provveduto ad effettuare il controllo di
gestione ¢ ha predisposto il referto sul controllo di gestione per ’anno 2012, facente parte
integrante e sostanziale della presente delibera;




Richiamato 1’art. 198 del D. Lgs. 267/00 che prevede che la struttura operativa alla quale e
assegnata la funzione del controllo di gestione fornisce le conclusioni del predetto controllo agli
amministratori ai fini della verifica dello stato di attuazione degli obiettivi programmati ed ai
responsabili dei servizi affinche' questi ultimi abbiano gli elementi necessari per valutare
'andamento della gestione dei servizi di cui sono responsabili;

Richiamato 1’art. 198 bis del D. Lgs. 267/00 che prevede che la struttura operativa alla quale ¢’
assegnata la funzione del controllo di gestione fornisce la conclusione del predetto controllo,

oltre che agli amministratori ed ai responsabili dei servizi ai sensi di quanto previsto dall'articolo
198, anche alla Corte dei Conti;

Visti gli allegati pareri favorevoli espressi dal Responsabile del Servizio Finanziario, ai sensi
dell’art. 49 del D.L.vo 267/2000, in ordine alla regolarita tecnica e contabile del presente atto;

DELIBERA

1) di prendere atto dell’allegato referto del controllo di gestione, relativo all’attivita di
controllo sull’andamento della gestione 2012,

2) di dare atto che tale documento sara inoltrato:
e ai responsabili dei servizi della struttura organizzativa;
e alla Corie dei Conti, sezione regionale di controllo della Lombardia.




COMUNE DI BOSNASCO
Provincia di Pavia

Referto 2013
Controllo di gestione

Esercizio finanziario 2012
( Artt. 198 e 198bis D. Lgs. 267/2000)




1. PREMESSA

La presente relazione viene redatta e comunicata, ai sensi della citata normativa, allo scopo di fornire una

presentazione globale di sintesi dell’attivita svolta dall’Ente durante l'esercizio 2012.

Ti controllo di gestione si pone quale elemento fondamentale di attuazione dei meccanismi di monitoraggio e

valutazione del rendimento e dei risultati dell’attivitd amministrativa svolta, al fine di vetificare lo stato di

attuazione degli obiettivi programmati e, attraverso 'analisi delle fisorse acquisite e della comparazione tra i costi

e la quantitd dei setvizi offerti, la funzionalitd dell’organizzazione dell’ente, I'efficacia, I'efficienza ed il Livello di

economicita nell’attivitd di realizzazione dei predetti obiettivi.

L’esigenza di una visione d'insieme sull’attivita dei controlli interni € resa evidente dalla prescrizione dell’art. 198

bis del TU.EL. (D. Lgs. 267/00) introdotto dal D.L. 168/2004 convertito, con modificazioni, dalla Legge

191/2004.

11 presente referto & articolato in modo da consentire:

% una visione complessiva dell'ente esponendo dati di natura finanziaria;

& un’analisi della realizzazione degli obiettivi dell’Amministrazione , con specifico riferimento agli indicatori di
efficacia , efficienza ed economiciti dell’azione intrapresa;

% Panalisi degli equilibri di bilancio ed il rispetto della normativa sull'indebitamento.

2. IL CONTESTO DI RIFERIMENTO

Le tisorse sono costituite da entrate tributarie, trasferimenti correnti, entrate extratributarie, alienazioni di beni e
contributi conto capitale, accensioni di prestiti, ed infine da toviment di tisotse per conto di soggetti esterni,
come le partite di giro (setvizi per conto di terzi).
Per quanto concerne le entrate correntl , si tiportano le seguenti disposizioni tratte dal Tuel : "/ Comunt ¢ alle
vince la leove riconosce. nellambito della finanza pubblica, anfonomia finangiatia fondata su certexza di risorse proprie e
trasferite” (decreto Jgs.vo 26772000, art. 149/2) ¢ “la lkeoge assicura, altress, agh Enti locali potestd impositiva autonoma nel
£ delle imposte, delle tasse ¢ delle tariffe (.)” 5,00 267 2000, art. 149/3).
Pet quanto concetne le entrate in conto capitale, il titolo quatto contiene ptincipalmente trasferimenti di capitale.
1 contributi in conto capitale sono costituiti dai finanziamenti a titolo gratuito ottenuto da Comune , finalizzati
alla realizzazione di opere pubbliche o ad altri interventi infrastrutturali e concessi dallo Stato, dalla Regione, dalla
Provincia, o da altri soggetti pubblici.

I quadsd che seguono riportano dati depilogativi generali.
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Le uscite dell’'ente sono invece costituite da spese di patte corrente, in conto capitale, rimborso di prestiti e da
moviment di tisorse afferenti setvizi per conto di terzi. Il volume complessivo delle spese effetruabili dipende
direttamente dal volume delle entrate che si prevede di accertare nelPesercizio. Il Comune deve quindi utilizzare
al meglio la propria capaciti di spesa mantenendo un costante equilibrio di bilancio. Iz ricerca dellefficienza
(capacita di spendere secondo il programma adottato), dell’efficacia (capaciti di spendete soddisfacendo le reali
esigenze della collettivitd) e delleconomiciti (raggiungere gli obiettivi prefissati spendendo il meno possibile)
deve essere compatibile con il mantenimento costante dell’equilibrio tra le entrate e le uscite di bilancio, 1 quadn
che seguono tiportano dati riepilogativi generali inetenti sia le spese cotrenti che quelle di investimento, nonché
Telenco delle spese di ciascun titolo (esclusi i servizi per conto tetzi ) suddivise in fanzioni.

I quadri che seguono riportano dati fiepilogativi generali.
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3. LE AREE DI CONTROLLO
3.1 EQUILIBRI DI BILANCIO

Gli artt. 196, 197, 198 del TU.E.L. ( D. Lgs. 267/00 ) disciplinano in materia di controllo, modaliti e referto del
controllo di gestione svolto con cadenza perodica e secondo le modalita stabilite da leggi, statuti e regolamenti al
fine di garantire: '
- la realizzazione degli obiettivi programmatici (attraverso la verifica dello stato di attuazione);
- la cortetta ed economica gestione delle nsorse pubbliche ( attraverso I'analisi delle risorse
acquisite € la comparazione fra costi/qualitd e quantita dei servizi offerti );
- Pimpatzialita ed il buon andamento della pubblica amministrazione e la trasparenza
dell’'azione amministrativa.

Nel contesto opetativo del Comune di Bosnasco, con niferimento all’anno 2012, si riscontra quanto segue:

- sono state individuate, come di consueto, tre macrounitdi chizmate “aree” (area tecnica, polizia locale e
finanziaia);

- a capo di ciascun Centro di Responsabiliti (quale aggrepato omogeneo di risorse umane, finanziarie e
strumentali per il raggiungimento dei cotrelati obiettivi facenti capo a ciascuna delle macrounita sopra specificate)
- il controllo degli equilibri finanziari di bilancio, da effettuarsi almeno una volta all'anno, entro il 30 settembre, &
stato costantemente verificato durante tutto Pesercizio 2012. Le entrate sono state costanternente monitorate.

Gli equilibri della gestione di competenza nel Conto del bilancio 2012 e negli anni precedent sono i seguenti:

22
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In particolare con atto del Consiglio comunale n. 17 del 27/09/2012 si é provveduto alPapprovazione della
relazione sullo stato di attuazione dei programmi ed alla verifica degli equilibri finanziati del bilancio di
previsione di cui all’art. 193 del D. Lgs. 267/2000.

La vetifica finale del tispetto degli equilibs & stata effettuata nel’ambito della relazione illustrativa dei dati del
consuntivo 2012, in sede di definizione del risultato complessivo della gestione.

Si riporta qui di seguito il quadro riassuntivo della gestione finanziaria che evidenzia Favanzo di amministrazione
al termine dell’esercizio, nella sua composizione. '
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L’avanzo di amministrazione determinatosi nell’anno 2012 dell'importo complessivo di O 16.653,87 misulta cosi
composto:

- € ====: trattasi di fondi vincolati;
- 0 ====: trattasi di fondi per spese di investimento ;
- 0 16.563,87: trattasi di fondi non vincolati.

L’obiettivo che o si & dati & quello di affinare sempre pili gli strumenti di monitoraggio delle entrate e anche
quelli di programmazione delle spese sia di tipo corrente che di investimento al fine di ottimizzare Putilizzo delle
risorse disponibili nell’anno di acquisizione delle medesime.




32 PATTO DISTABILITA’

Per I'anno 2012 IEnte non era tenuto al tispetto delle regole del “Patto di stabilitd” contenute nella Legge

3.3 ILCONTROLLO STRATEGICO

La venifica del raggiungimento degli obtettivi programmatici in termini di congruenza dei risultati conseguit
rspetto agli inditizzi contenuti nei documenti di programmazione dell’attiviti gestionale rappresenta uno degli
aspetti essenziali ai fini del controllo delle attivitd di una pubblica amministrazione.
Con l'inizio del mandato amministrativo inizia la fase progratnmatoria costituita dalle linee programmatiche per
la definizione degli obiettivi legislativi: tali linee guida risultano dai documenti programmatord previsti dalla
normativa ovvero Relazione Previsionale € Programmatica, Bilancio Pluriennale, Bilancio di esercizio; per I'anno
2012 questi documenti sono stati approvati con delibera del Consiglic comunale n. 14 del 30/06/2012.
Attraverso la deliberazione di Giunta Comunale n. 05 del 28/01/2012, e successive integrazioni, si & provveduto
ad apptovate il “Piano di assegnazione delle risorse ai Responsabili di Setvizio”, sttumento di programmazione
necessario pet assegnare ai responsabili della gestione le dsorse occorrenti per la realizzazione degli obiettivi.
Olire al raggiungimento degli obiettivi volt al mantenitento del regolare funzionamento degli uffici e dei servizi,
sono statl portati a tetmine 1 programmi inerent in particolare le seguenti opere pubbliche:

- interventi pet opere campo giochi e piazzetta, per complessive [1 12.428,02;

- mntervento di manutenzione straordinaria parchi e giardini per complessive O 20.000,00,

- intetvent di sistemazione strade, per complessive 0 120.000,00;

- interventi relativi a impianti semaforici, per complessive J 5.282,85.

- mterventi di esecuzione opere urbanizzazione, pet complessive 0 36.759,55.

- interventi di abbattimento barriere architettoniche, per complessive [ 6.648,11;

- interventi edifici religiosi, 0 3.129,12;

- interventi manutenzione straordinaria patrimaonio comunale, [0 10.404,91;

- intetvent ampliamento cimitero comunale, 1 100.000,00;

3.4 CONTROLLO DI GESTIONE — INDICATORI DI EFFICACIA ED EFFICIENZA

Nel corso dell’anno 2012 é stata condotta la tradizionale analisi sulla gestione delle risotse con wferimento ai
diversi servizi e programmi: tale verifica si ¢ attuata sia in sede di controllo intermedio ex art. 193 T.U.E.L. sia,
come momento finale, in sede di analisi del rendiconto contenuto nella relazione illustrativa dei dati di
consuntivo.

1’analisi di efficacia ed efficienza dell’Ente & stata poi condotta attraverso la verifica ed il calcolo dei parametri
gestionali che hanno consentito di attestare anche per Pesercizio 2012 che il Comune mantiene buoni livelli di
autonomia finanziaria e mantiene la spesa cotrente costantemente monitorata, nonostante la difficolta dovuta at
tagli sui trasferimenti statali.

L’ente ha cercato di ottimizzare le risorse e contenere le spese, considerato che, stante le limitate risorse
finanziarie di cui dispone, sostiene le spese considerate strettamente necessarie per gatantire un certo livello di
efficienza nel funzionamento delle struttute comunali e dei servizi offerti.

Vengono di seguito riportati i parametri gestionali ed indicatoti finanzian.

28
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Verifica della capacitd di indebitamento
L'Ente ha sspettato il limite di indebitamento disposto dall’art. 204 TUEL, ottenendo le seguenti percentuali
d’incidenza degli interessi passivi al 31/12 per ciascuno degli anni 2011 e 2012 sulle entrate correnti:

2011 2012
4,79% 1,46%

L'indebitamento dell’Ente ha avuto Ia seguente evoluzione:

Anno 2011 2012
Residuo debito 106.446 81.262
Prestiti imborsat 25.204 25.204
Rettifiche '
Totale fine anno 81262 56.058
Gli oneri finanziati per ammortamento prestiti ed il imborso degli stessi in conto capitale registra la seguente
evoluzione:
Anno 2011 2012
Onet finanziar 22.011 22011
Quota capitale 25.204 25.204
'I‘otale fine anno 47.215 47.215

Verifica dei parametri di deficitarieta

L'art. 242, comma 1, del T.U. delle Leggi sull'Ordinamento degli Enti Locali, approvato con il Decreto 1gs 18
Agosto 2000, n. 267, prevede che sono da consideratsi in condizioni strutturalmente deficitarie gli enti locali che
presentano gravi ¢ incontrovertibili condizioni di squilibrio, silevabili da wna apposita tabella da allegare al
certificato di rendiconto di gestione, contenente parametri obiettivi dei quali almeno la meti presentino valori
deficitari. Si espone qui di seguito la tabella relativa ai parametri di tiscontro della situazione di deficitatictd
strutturale prevista dal Dm. Interno 24 settembre 2009, pubblicato sulla G.U. a. 238 del 13 ottobre 2009.
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CERTIFICAZIONE DEI PARAMETRI OBIETTIVI PER | COMUNI
Al FINI DELLACCERTAMENTO DELLA CONDIZIONE DI ENTE

STRUTTURALMENTE DEFICITARIO
PER IL TRIENNIO 2013-2015
{cll cul al decreto minksteriale del 18 fabbralo 2013)

ALLEGATO B

CODICE ENTE

1030570180

—

COMUNE DI [BOSNASCO

PROVINGIA DI [PAVIA

ione rendiconto delfesercizio 2012 Sl I'Iljo

Valore negativo del risultato cortabile di gestione superiore in termini di valors assolulo al
S per cento rispetto alle entrate correnti (a tali find al risultato contablle sl aggiunge Mavanzo
di amministrazione utilizzate per le spese dl investimente);

Volume dei residul attivi di nuova formazione provenienti dalla gestione di competenza e
relativi ai titoll | @ lll, con l'esclusione dells fisarse a titolo di fondo sperimentals di
risquitibric di cui allarticolo 2 del decreto legislativo n. 23 del 2011 o di fondo di solidarieta
di cul alarticolo 1, comma 380 della legge 24 dicembre 2012 n. 228, superiori al 42 per
cento rispelin ai valori di accertamento delle entrate dei medesimi titoli | e 11 esclusi gli

acceramenti delie predetis risorse a titolo di fondo sperimentale di riequilibrio o i fondo di
solidarieta;

Ammontare del residui atfivi provenlenti dalla gestione del residui attivi & di cui al fitolo | e
al titolo Il superiore al 65 per cento, ad esclusione eventuali residul da risorse a titolo di
fondo sparimentaie di dequitibrio di cul alfarticolo 2 del decreto legistativo n. 23 o di fondo
di solidarietd di cul alfatticolo 1 comma 380 della legge 24 dicsmbra 2012 n. 228,
rapporiata agk accertament] della gestione di competanza delle entrate dai medesimi titoll |
e |} ad esclimione degll accertarnenti delle predetie risorse a titolo di fondo sperimentale di
riequilibrio o di fondo di solidarieta; .

Volume dei residul passivi complessivi provenienti dal titolo | superiori at 40 per cento degli
impegni delta medesima spesa comrants;

Esistenza di procedimenti di esecuzione forzata superione allo 0,5 per cento delle spese
comenti anche sa non hanno prodotio vincoli a seguito delle disposizioni di cul allarticolo
159 del tucel;

Volume complessivo delle spese di perscnale a vario titolo rapportato al volume
complea&vodelleemtemnﬁdeml:ﬂidaiﬁnllI,llelllsuperioraaleercantoper
i comuni infasicri @ 5.000 abitanti, superiore al 39 per cento per § cosmuni da 5.000 a 29.999
abitanti @ supesiore al 33 per cento per i comuni olre i 29.999 abitanti: tale valore &
calcolato al netto del contributi regionali nonché dl alir enti pubblici finaizzati a finanziam
spese di personale per cul i valore di tali contrbuti va detratio sla al numneratore che al
denominatore del parametro;

Consistenza del debiti di finanziamento non assistii da confribuzioni supericre al 150 per
cento rispetio alle entrate comentl per gli enti cha presentano un risultato contabile di

positivo e supariore al 120 per cento per gli entl che presentano un risultato
contabile di gestione negativo, fermo restando il rispetio de limite di indebitamento di cui
allrarticolo 204 del fuoel con le modifiche di cul al’art. 8, comma 1 della legge 12 novembre
2011, n. 183, a decomere dalF1 gennalo 2012;

Consistenza del debili fuori bRancio riconosciuti nel corso dellesercizio superiore al'l per
cento rispetto ai valod dl accertamento delle entrata coment], forme restando che Findice si
considera negativo ove tale sogla venga superats In tutt] gll uitimi tre esercizi finanziari;
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Parametr da considerare
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9)

10}

{1) Incicare 31 se 1l valore del parametro supera
G entl che presentano aimenc la meth del
defickarieth

Eventuals esistenza al 31 dicembyre di anticipazion! ¢ tesoreria non rimborsate superiori sl
5 por cante fispetio alle entrate comant;

Ripiano squliibri tn sede di provvedimento df salvaguardia & cul alfart. 193 del tuoel con
migure dl alisnazione di benl patrimoniall e/o svanzo di arministrezione superiore al 5%
dei valor] della spesa comante, farmo restando quanto previsto dal¥articolo 1, commi 443 &
444 della lagge 24 dicambre 2012 n. 228 a decomems dal’ gannalo 2013; ove sussistans i
mmmwmlwhmmmmmm
al numeratore del paremetro flintero importo finanziato con miswse . afisnazione di benl
pairimoniall, okkre che di avamzo d amministrazions, anche se destinato a finanziare lo
squiiibrio nel successivi esarcizl finanziad.
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Dallesame della certificazione redatta dalPEnte tisultano tispettati tutti i patametti.

3.5 CONTROLLI IN MERITO AL CONTENIMENTO DELLA SPESA DEL PERSONALE

Le relazioni sindacali per I'anno 2012 hanno detetminato la sottoscrizione dell’accordo di contrattazione
decentrata in data 10.11.2012, previa acquisizione della compatibilita dei costi a firma del Revisore; dal riepilogo
dell’accordo risultano le modalita di impiego del fondo 2012 pari a complessive Euro 11.373,27.

In applicazione a quanto disposto dalla Legge 296/2006 ( Finanziaria 2007 ) in materia di contenimento della
spesa del personale (art. 1 co. 557 ), si da atto che la spesa del personale quantificata, al lordo degli oneri riflessi a
catico del’amministrazione e dellIrap, con esclusione degli oner relativi ai rinnovi contrattuali, in Furo

161.130,57, si ¢ mantenutz nel rispetto dei limiti fissati dalla legge sopraccitata ( la spesa del personale riferita all’
anno 2008 ammontava ad Euro 174.292,76.

Bosnasco, i 2 3 AGD 2013

Il Responsabile del Servizio Fipanziario

ﬂ Anna Maria i 1
o
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COMUNE DI BOSNASCO
PROVINCIA DI PAVIA

Allegato alla deliberazione: n. 33 del 23082013
del Sindaco assunte le funzioni della Giunta Comunale

OGGETTO: PRESA D’ATTO DEL REFERTO RELATIVO AL CONTROLLO DI GESTIONE —
ANNO 2012.

Al sensi e per gli effetti dell'art. 49 del T.U. n. 267/2000:

11 sottoscritto,
individuato con provvedimento del Sindaco, Responsabile del servizio Ragioneria nonché dei

servizi Istruzione - Sociali -Attivith economiche -Demografico
- esprime parere favorevole in ordine alla regolarith contabile e tecnica della proposta di

deliberazione in oggetto.

SPONSABILE DEL SERWVIZIO

Molinaroli )
oo




Delibera del Sindaco n.33 del 23/08/2013

Letto, approvato e sottoscritto.

\Y Pa
DICHIARAZIONE DI INIZIO LICAZIONE

Si dichiara che copia della presente deliberazione & pubblicata all’Albo Pretorio per gg. 15 consecutivi

23 AGD 2013
dal al

23 AG0 2013

Addi

II SEGRETARIC COMUNALE
Beltrange\D.4g3 Roberta )

DICHIARAZIONE DI ESECUTIVITA’

La presente deliberazione:

- Comunicata ai capigruppo consiliari ik:

- E’ stata sospesa con ordinanza istruttoria n. del ;

- E’ divenuta esecutiva il per scadenza del termine di 30 giorni dalla data di

ricezione da parte dell’organo regionale di controllo;

- E’ divenuta esecutiva il ai sensi dell’art. 134, comma 3, del T.U. approvato
con D.Lgs n. 267 del 18.8.2000 per scadenza del termine di 10 giorni dalla data di inizio della
pubblicazione;

Addi, : IL SEGRETARIO COMUNALE

(Beltrame D.ssa Roberta)




